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A. Necesitatea unei acțiuni la nivelul UE  

Care este problema abordată?  

Inițiativa abordează obstacolele existente în calea dovedirii rapide, de către persoanele fizice, a 

drepturilor lor în materie de securitate socială și a statutului de asigurat, precum și a verificării 

eficiente și securizate a acestor informații, în întreaga Europă, de către organismele de securitate 

socială, inspectoratele de muncă și furnizorii de servicii medicale. Inițiativa răspunde, totodată, 

dificultăților pe care le întâmpină întreprinderile în respectarea fără sincope a cerințelor atunci 

când își trimit angajații să lucreze temporar în străinătate.  

Problema este cauzată de dependența de procedurile de solicitare, eliberare și verificare a 

documentelor portabile și a cardului european de asigurări sociale de sănătate (CEASS), bazate 

încă în mare parte pe documente pe suport de hârtie, de gradul redus de interoperabilitate 

transfrontalieră și de standardizare a formatului documentelor și a metodelor de verificare, 

precum și de procesele care nu răspund suficient de bine nevoilor persoanelor fizice și ale 

întreprinderilor. Toate acestea generează ineficiențe, o complexitate procedurală inutilă, costuri 

sporite, pierderi de timp, erori și fraude, putând îngreuna accesul la prestațiile de securitate 

socială și la serviciile de asistență medicală în alte state membre.  

Ce se așteaptă de la această inițiativă? 

Inițiativa urmărește să faciliteze exercitarea drepturilor în materie de securitate socială la nivel 

transfrontalier și să îmbunătățească aplicarea și asigurarea respectării normelor UE de 

coordonare a securității sociale. Se preconizează că acțiunea la nivelul UE va spori transparența 

și accesibilitatea drepturilor, reducând practicile frauduloase și de exploatare. Inițiativa este 

menită, de asemenea, să sprijine întreprinderile, facilitându-le desfășurarea de activități 

transfrontaliere, precum și autoritățile naționale, prin simplificarea proceselor și consolidarea 

cooperării. Inițiativa se aliniază la obiectivele mai ample ale UE de simplificare a proceselor 

administrative, de eficientizare a accesului la servicii prin digitalizare și de îmbunătățire a 

gradului de conștientizare a persoanelor cu privire la propriile date și a controlului asupra 

acestora. Totodată, inițiativa va contribui la accelerarea digitalizării serviciilor publice – un 

obiectiv-cheie al deceniului digital al Europei – și, în cele din urmă, la creșterea competitivității 

economiei UE.  

Care este valoarea adăugată a acțiunii la nivelul UE?  

Acțiunea la nivelul UE aduce o valoare adăugată semnificativă prin asigurarea unei verificări 

transfrontaliere fără sincope a drepturilor în materie de securitate socială și a statutului de 

asigurat. Astfel, se vor îmbunătăți condițiile pentru lucrătorii care se mută în interiorul UE și se 

va sprijini libera circulație a persoanelor pentru studii, călătorii, stabilirea reședinței sau afaceri. 

Dat fiind caracterul transfrontalier al problemelor identificate, acestea pot fi soluționate în mod 

eficace numai prin intervenția la nivelul UE, nu prin eforturile individuale ale statelor membre. 

O acțiune la nivelul UE va permite alinierea la alte inițiative digitale ale UE, cum ar fi 

Regulamentul privind portalul digital unic și cadrul european pentru identitatea digitală, 

asigurând eficiența și sinergiile necesare și contribuind la crearea unui peisaj digital coerent la 

nivelul UE. Acțiunea la nivelul UE va preveni fragmentarea care ar putea apărea dacă statele 

https://europa.eu/youreurope/citizens/work/social-security-and-benefits/social-security-forms/index_ro.htm
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/moving-working-europe/eu-social-security-coordination/european-health-insurance-card_ro
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membre ar dezvolta sisteme diferite, ceea ce ar duce la rezultate sub nivelul optim și la costuri 

de remediere potențial mai mari. 

B. Opțiuni de politică  

Ce opțiuni de politică legislative și nelegislative au fost luate în considerare? Există o 

opțiune preferată? De ce? 

Inițiativa privind Pașaportul european de securitate socială (ESSPASS) urmărește să cuprindă 

toate documentele portabile și cardul european de asigurări sociale de sănătate (CEASS), printr-

o abordare etapizată, începând cu documentul portabil A1, care atestă legislația în materie de 

securitate socială aplicabilă în situații transfrontaliere și cu CEASS, pentru care fezabilitatea 

tehnică și relevanța au fost demonstrate prin activități-pilot.  

Au fost evaluate trei opțiuni de politică, pe baza rezultatelor acestor activități-pilot și a 

informațiilor furnizate de părțile interesate. 

Opțiunea de politică 1 instituie o soluție care să îmbunătățească formatul existent al 

documentelor portabile și al CEASS și să permită verificarea acestora la nivel transfrontalier. 

Această opțiune presupune eliberarea documentelor într-un format standardizat, cu elemente de 

securitate, care pot fi fie tipărite, fie stocate electronic. 

Opțiunea de politică 2 introduce o soluție pentru eliberarea și verificarea instantanee a 

documentelor portabile și a CEASS, bazată pe cadrul EUDI. Persoanele fizice și întreprinderile 

vor putea stoca în condiții de siguranță aceste documente ca atestări electronice standardizate 

ale atributelor în portofelele lor EUDI. Dacă nu pot sau preferă să nu utilizeze portofelul EUDI, 

documentele în format fizic neîmbunătățite vor rămâne disponibile.  

Opțiunea de politică 3 instituie o soluție care cuprinde aceleași elemente principale ca opțiunea 

de politică 2. Cu toate acestea, persoanele care nu pot sau preferă să nu utilizeze portofelele 

EUDI vor putea solicita eliberarea unor documente îmbunătățite, care pot fi verificate și care ar 

putea fi tipărite (la fel ca în opțiunea de politică 1).  

Opțiunea de politică 3 este opțiunea preferată, deoarece este cea mai eficace în atingerea 

obiectivelor, din perspectiva costurilor și beneficiilor și asigură cel mai înalt nivel de coerență 

cu alte politici ale UE. Aceasta respectă pe deplin principiile de bază ale guvernării electronice: 

(i) digital în mod implicit, (ii) principiul „doar o singură dată”, (iii) interoperabilitatea din faza 

de proiectare, (iv) abordarea centrată pe utilizator, (v) incluziunea și accesibilitatea, (vi) 

credibilitatea și securitatea, (vii) caracterul transfrontalier implicit.  

Având în vedere caracterul transfrontalier al dificultăților identificate, necesitatea de a preveni 

fragmentarea reglementărilor și de a asigura o punere în aplicare rapidă, astfel cum au solicitat 

principalele părți interesate, se consideră că un regulament este un instrument adecvat, 

proporțional și eficace pentru atingerea obiectivelor inițiativei, în concordanță cu temeiul juridic 

identificat. Un astfel de regulament va cuprinde inițiative de digitalizare pentru punerea în 

aplicare a normelor de coordonare a securității sociale și se va baza pe un comitet care să asiste 

Comisia în exercitarea competențelor sale de punere în aplicare. 
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Cine sunt susținătorii fiecărei opțiuni? 

Opțiunea de politică 3 beneficiază de cel mai larg sprijin în rândul diferitelor grupuri de părți 

interesate, inclusiv al autorităților naționale, al întreprinderilor, al sindicatelor și al persoanelor 

fizice. Există un larg consens cu privire la necesitatea de a utiliza cadrul EUDI și portofelele 

EUDI, oferind în același timp alternative celor care aleg să nu utilizeze aceste portofele, sub 

forma unor documente îmbunătățite care pot fi verificate și a căror valabilitate poate fi revocată 

chiar și după tipărire.  

Statele membre recunosc necesitatea unei acțiuni la nivelul UE și convin că o inițiativă cu 

caracter obligatoriu este adecvată pentru soluționarea problemelor identificate. Parlamentul 

European a solicitat, de asemenea, printr-o rezoluție din 2021, o propunere legislativă pentru 

implementarea rapidă și la scară largă a ESSPASS.  

C. Impactul opțiunii preferate  

Care sunt avantajele opțiunii preferate? 

Opțiunea preferată reduce dependența de procesele bazate pe documente pe suport de hârtie, 

prin proceduri standardizate și simplificate pentru eliberarea și verificarea documentelor 

portabile și a CEASS la nivel transfrontalier. Astfel, se facilitează recunoașterea pe scară largă 

a documentelor în UE și se oferă posibilitatea de a alege modalitatea de stocare și prezentare a 

datelor.  

Se estimează că punerea în aplicare va aduce beneficii semnificative persoanelor fizice, 

autorităților naționale, inspectoratelor de muncă, furnizorilor de servicii medicale și 

întreprinderilor. Printre aceste avantaje se numără reducerea timpului de verificare: câteva 

secunde pentru documentele stocate în portofelele EUDI și aproximativ un minut pentru 

documentele care nu sunt stocate în aceste portofele, comparativ cu durata actuală de 5-16 

minute pentru documentul portabil A1 și de 2 până la 5 minute pentru CEASS. Pentru 

documentul portabil A1, aceasta înseamnă economii de costuri cuprinse între 24 și 72 de 

milioane de euro pentru verificatori (de exemplu, inspectoratele de muncă) și între 21 și 64 de 

milioane de euro pentru întreprinderi, pe o perioadă de 12 ani. În ceea ce privește CEASS, 

estimările privind economiile furnizorilor de servicii medicale variază între 23 și 69 de milioane 

de euro.  

Utilizarea documentelor semnate digital cu o semnătură electronică calificată și verificarea 

instantanee vor spori în mod semnificativ securitatea, făcând falsificarea aproape imposibilă în 

comparație cu situația actuală. Economiile potențiale de costuri care rezultă din reducerea 

fraudei sunt estimate la până la 157 de milioane de euro pentru documentul portabil A1 și la 

până la 120 de milioane de euro pentru CEASS, pe o perioadă de 12 ani. Totodată, se 

preconizează că opțiunea preferată va reduce utilizarea plasticului cu până la 1 482 de tone. 

Această reducere ar trebui să genereze economii de costuri de până la 161 de milioane de euro 

pe parcursul aceleiași perioade.  

Beneficiile sociale includ creșterea transparenței și a echității condițiilor de muncă, prin 

asigurarea faptului că lucrătorii primesc direct documentele portabile A1, ceea ce facilitează o 



 

4 
 

mai bună înțelegere a drepturilor lor și reduce frauda. Opțiunea îmbunătățește coordonarea 

sistemelor de securitate socială, facilitând accesul la prestații și la asistență medicală, și 

promovează încrederea, echitatea și protecția datelor, oferind utilizatorilor control asupra 

datelor lor, reducând la minimum expunerea acestora și asigurând prelucrarea datelor cu 

caracter personal în conformitate cu RGPD. Opțiunea preferată sprijină competitivitatea prin 

simplificarea procedurilor pentru întreprinderile care își desfășoară activitatea la nivel 

transfrontalier și prin progresele în materie de digitalizare și inovare, promovând incluziunea și 

accesibilitatea fără a adânci decalajul digital.  

Utilizarea portofelelor EUDI pentru a stoca și a partaja documente cu o largă circulație, cum ar 

fi CEASS, va accelera considerabil adoptarea acestor portofele, contribuind la dezvoltarea unui 

ecosistem mai amplu al economiei digitale și punând bazele integrării viitoare, prin intermediul 

legislației sectoriale, a unor documente suplimentare relevante pentru mobilitatea forței de 

muncă.  

  
Care sunt costurile opțiunii preferate? 

Opțiunea preferată presupune investiții inițiale și costuri anuale de întreținere, suportate în 

principal de administrațiile publice naționale, inclusiv de ministere, organismele de securitate 

socială și inspectorii de muncă, precum și de furnizorii de servicii medicale. Se preconizează 

că persoanele fizice și întreprinderile vor suporta cheltuieli minime, în principal legate de 

utilizarea telefoanelor inteligente pentru portofelele EUDI, a căror introducere este deja 

prevăzută.  

În ansamblu, estimările privind costurile totale nerecurente la nivelul UE, pe o perioadă de trei 

ani, variază între 186 și 218 milioane de euro, iar costurile recurente cumulate s-ar ridica la 278 

de milioane de euro în următorii 12 ani (23,2 milioane de euro anual). Aceste costuri reflectă 

eforturile necesare pentru dezvoltarea infrastructurii și integrarea acesteia, compensate de 

eficiența sporită și economiile de costuri preconizate pe termen lung. 

Cum vor fi afectate întreprinderile și IMM-urile? 

Inițiativa va avea un impact pozitiv asupra întreprinderilor de pe piața unică, în special asupra 

celor care detașează temporar lucrători în străinătate sau angajează lucrători care își desfășoară 

activitatea în două sau mai multe state membre. Prin facilitarea verificării, stabilirea unor 

termene pentru eliberarea documentelor portabile și promovarea convergenței cerințelor în 

materie de informații între statele membre, aceasta va simplifica procesele de asigurare a 

conformității și va îmbunătăți eficiența. Astfel, se vor scurta perioadele de așteptare și se va 

reduce transmiterea repetată a acelorași informații. IMM-urile, care reprezintă 99 % din 

întreprinderile din UE, se confruntă, de regulă, cu dificultăți mai mari în îndeplinirea cerințelor 

de reglementare, din cauza capacității lor administrative limitate. Prin urmare, se preconizează 

că acestea vor beneficia mai mult de pe urma inițiativei decât întreprinderile mai mari, în special 

în sectoare precum construcțiile și serviciile, în care detașarea lucrătorilor și desfășurarea de 

activități în două sau mai multe state membre sunt mai frecvente.  



 

5 
 

Va exista un impact semnificativ asupra bugetelor și a administrațiilor naționale? 

Bugetele naționale vor suporta costurile de implementare și întreținere a soluției digitale. Cu 

toate acestea, instituțiile publice și furnizorii de servicii medicale vor beneficia pe termen mai 

lung de economii de costuri, de o eficiență sporită și de creșterea încrederii și a transparenței. 

Inițiativa valorifică eforturile depuse în prezent de statele membre pentru punerea în aplicare a 

altor inițiative relevante, în special Regulamentul privind portalul digital unic și cadrul EUDI, 

ceea ce sporește eficiența din punctul de vedere al costurilor.  

 

D. Acțiuni ulterioare  

Când va fi reexaminată politica? 

În conformitate cu Orientările privind o mai bună legiferare, Comisia va evalua inițiativa nu 

mai devreme de șapte ani de la intrarea sa în vigoare, în cooperare cu statele membre și după 

consultarea părților interesate vizate. 

 


