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A. Necesitatea unei actiuni la nivelul UE

Care este problema abordata?

Initiativa abordeaza obstacolele existente Tn calea dovedirii rapide, de cétre persoanele fizice, a
drepturilor lor in materie de securitate sociala si a statutului de asigurat, precum si a verificarii
eficiente si securizate a acestor informatii, in intreaga Europa, de cétre organismele de securitate
sociald, inspectoratele de munca si furnizorii de servicii medicale. Initiativa raspunde, totodata,
dificultatilor pe care le intampina intreprinderile In respectarea fara sincope a cerintelor atunci
cand 1si trimit angajatii sa lucreze temporar in strainatate.

Problema este cauzatd de dependenta de procedurile de solicitare, eliberare si verificare a

documentelor portabile si a cardului european de asigurari sociale de sanatate (CEASS), bazate
inca in mare parte pe documente pe suport de hartie, de gradul redus de interoperabilitate
transfrontaliera si de standardizare a formatului documentelor si a metodelor de verificare,
precum si de procesele care nu raspund suficient de bine nevoilor persoanelor fizice si ale
intreprinderilor. Toate acestea genereaza ineficiente, o complexitate procedurald inutila, costuri
sporite, pierderi de timp, erori si fraude, putand ingreuna accesul la prestatiile de securitate
sociald si la serviciile de asistentd medicala 1n alte state membre.

Ce se asteapta de la aceasta initiativa?

Initiativa urmareste sa faciliteze exercitarea drepturilor In materie de securitate sociala la nivel
transfrontalier si sa imbunatateascd aplicarea si asigurarea respectdrii normelor UE de
coordonare a securitdtii sociale. Se preconizeaza ca actiunea la nivelul UE va spori transparenta
si accesibilitatea drepturilor, reducand practicile frauduloase si de exploatare. Initiativa este
menitd, de asemenea, sa sprijine intreprinderile, facilitindu-le desfasurarea de activitati
transfrontaliere, precum si autoritatile nationale, prin simplificarea proceselor si consolidarea
cooperarii. Initiativa se aliniaza la obiectivele mai ample ale UE de simplificare a proceselor
administrative, de eficientizare a accesului la servicii prin digitalizare si de imbunatatire a
gradului de constientizare a persoanelor cu privire la propriile date si a controlului asupra
acestora. Totodatd, initiativa va contribui la accelerarea digitalizarii serviciilor publice — un
obiectiv-cheie al deceniului digital al Europei — si, In cele din urma, la cresterea competitivitatii
economiei UE.

Care este valoarea adaugata a actiunii la nivelul UE?

Actiunea la nivelul UE aduce o valoare addugatd semnificativa prin asigurarea unei verificari
transfrontaliere fara sincope a drepturilor in materie de securitate sociala si a statutului de
asigurat. Astfel, se vor imbunatati conditiile pentru lucratorii care se muta in interiorul UE si se
va sprijini libera circulatie a persoanelor pentru studii, cdlatorii, stabilirea resedintei sau afaceri.
Dat fiind caracterul transfrontalier al problemelor identificate, acestea pot fi solutionate in mod
eficace numai prin interventia la nivelul UE, nu prin eforturile individuale ale statelor membre.
O actiune la nivelul UE va permite alinierea la alte initiative digitale ale UE, cum ar fi
Regulamentul privind portalul digital unic si cadrul european pentru identitatea digitala,
asigurand eficienta si sinergiile necesare si contribuind la crearea unui peisaj digital coerent la
nivelul UE. Actiunea la nivelul UE va preveni fragmentarea care ar putea aparea daca statele
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membre ar dezvolta sisteme diferite, ceea ce ar duce la rezultate sub nivelul optim si la costuri
de remediere potential mai mari.

B. Optiuni de politica

Ce optiuni de politica legislative si nelegislative au fost luate in considerare? Exista o
optiune preferata? De ce?

Initiativa privind Pasaportul european de securitate sociala (ESSPASS) urmareste sd cuprinda
toate documentele portabile si cardul european de asigurari sociale de sanatate (CEASS), printr-
o abordare etapizatd, incepand cu documentul portabil A1, care atesta legislatia in materie de
securitate sociala aplicabild in situatii transfrontaliere si cu CEASS, pentru care fezabilitatea
tehnica si relevanta au fost demonstrate prin activitati-pilot.

Au fost evaluate trei optiuni de politicd, pe baza rezultatelor acestor activitati-pilot si a
informatiilor furnizate de partile interesate.

Optiunea de politici 1 instituie o solutie care sa Imbunatiteascd formatul existent al
documentelor portabile si al CEASS si sa permita verificarea acestora la nivel transfrontalier.
Aceastd optiune presupune eliberarea documentelor Intr-un format standardizat, cu elemente de
securitate, care pot fi fie tiparite, fie stocate electronic.

Optiunea de politicd 2 introduce o solutie pentru eliberarea si verificarea instantanee a
documentelor portabile si a CEASS, bazata pe cadrul EUDI. Persoanele fizice si intreprinderile
vor putea stoca in conditii de sigurantd aceste documente ca atestari electronice standardizate
ale atributelor in portofelele lor EUDI. Daca nu pot sau prefera sa nu utilizeze portofelul EUDI,
documentele in format fizic netmbundtatite vor ramane disponibile.

Optiunea de politica 3 instituie o solutie care cuprinde aceleasi elemente principale ca optiunea
de politica 2. Cu toate acestea, persoanele care nu pot sau preferda sa nu utilizeze portofelele
EUDI vor putea solicita eliberarea unor documente imbunatatite, care pot fi verificate si care ar
putea fi tipdrite (la fel ca in optiunea de politica 1).

Optiunea de politica 3 este optiunea preferatd, deoarece este cea mai eficace In atingerea
obiectivelor, din perspectiva costurilor si beneficiilor si asigura cel mai inalt nivel de coerenta
cu alte politici ale UE. Aceasta respecta pe deplin principiile de bazd ale guvernarii electronice:
(1) digital in mod implicit, (i1) principiul ,,doar o singurd data”, (ii1) interoperabilitatea din faza
de proiectare, (iv) abordarea centratd pe utilizator, (v) incluziunea si accesibilitatea, (vi)
credibilitatea si securitatea, (vii) caracterul transfrontalier implicit.

Avand 1n vedere caracterul transfrontalier al dificultatilor identificate, necesitatea de a preveni
fragmentarea reglementarilor si de a asigura o punere in aplicare rapida, astfel cum au solicitat
principalele parti interesate, se considera cd un regulament este un instrument adecvat,
proportional si eficace pentru atingerea obiectivelor initiativei, in concordanta cu temeiul juridic
identificat. Un astfel de regulament va cuprinde initiative de digitalizare pentru punerea in
aplicare a normelor de coordonare a securitatii sociale si se va baza pe un comitet care sd asiste
Comisia in exercitarea competentelor sale de punere in aplicare.



Cine sunt sustinatorii fiecarei optiuni?

Optiunea de politica 3 beneficiaza de cel mai larg sprijin in randul diferitelor grupuri de parti
interesate, inclusiv al autoritatilor nationale, al intreprinderilor, al sindicatelor si al persoanelor
fizice. Existd un larg consens cu privire la necesitatea de a utiliza cadrul EUDI si portofelele
EUDI, oferind in acelasi timp alternative celor care aleg sa nu utilizeze aceste portofele, sub
forma unor documente Imbunatatite care pot fi verificate si a caror valabilitate poate fi revocata
chiar si dupa tiparire.

Statele membre recunosc necesitatea unei actiuni la nivelul UE si convin cd o initiativa cu
caracter obligatoriu este adecvatd pentru solutionarea problemelor identificate. Parlamentul
European a solicitat, de asemenea, printr-o rezolutie din 2021, o propunere legislativa pentru
implementarea rapida si la scard larga a ESSPASS.

C. Impactul optiunii preferate

Care sunt avantajele optiunii preferate?

Optiunea preferata reduce dependenta de procesele bazate pe documente pe suport de hartie,
prin proceduri standardizate si simplificate pentru eliberarea si verificarea documentelor
portabile si a CEASS la nivel transfrontalier. Astfel, se faciliteaza recunoasterea pe scara larga
a documentelor in UE si se ofera posibilitatea de a alege modalitatea de stocare si prezentare a
datelor.

Se estimeazd cd punerea In aplicare va aduce beneficii semnificative persoanelor fizice,
autoritatilor nationale, inspectoratelor de muncd, furnizorilor de servicii medicale si
intreprinderilor. Printre aceste avantaje se numara reducerea timpului de verificare: citeva
secunde pentru documentele stocate in portofelele EUDI si aproximativ un minut pentru
documentele care nu sunt stocate In aceste portofele, comparativ cu durata actuald de 5-16
minute pentru documentul portabil Al si de 2 pand la 5 minute pentru CEASS. Pentru
documentul portabil Al, aceasta inseamnd economii de costuri cuprinse intre 24 si 72 de
milioane de euro pentru verificatori (de exemplu, inspectoratele de muncad) si intre 21 si 64 de
milioane de euro pentru intreprinderi, pe o perioadd de 12 ani. In ceea ce priveste CEASS,
estimdrile privind economiile furnizorilor de servicii medicale variaza intre 23 si 69 de milioane
de euro.

Utilizarea documentelor semnate digital cu o semnaturd electronica calificata si verificarea
instantanee vor spori Tn mod semnificativ securitatea, facand falsificarea aproape imposibila in
comparatie cu situatia actuala. Economiile potentiale de costuri care rezultd din reducerea
fraudei sunt estimate la pana la 157 de milioane de euro pentru documentul portabil Al si la
pana la 120 de milioane de euro pentru CEASS, pe o perioadd de 12 ani. Totodatd, se
preconizeaza ca optiunea preferatd va reduce utilizarea plasticului cu pana la 1 482 de tone.
Aceasta reducere ar trebui sa genereze economii de costuri de pana la 161 de milioane de euro
pe parcursul aceleiasi perioade.

Beneficiile sociale includ cresterea transparentei si a echitatii conditiilor de munca, prin
asigurarea faptului ca lucratorii primesc direct documentele portabile A1, ceea ce faciliteaza o



mai buna intelegere a drepturilor lor si reduce frauda. Optiunea Tmbunatateste coordonarea
sistemelor de securitate sociald, facilitind accesul la prestatii si la asistentd medicala, si
promoveaza increderea, echitatea si protectia datelor, oferind utilizatorilor control asupra
datelor lor, reducand la minimum expunerea acestora si asigurdnd prelucrarea datelor cu
caracter personal in conformitate cu RGPD. Optiunea preferata sprijind competitivitatea prin
simplificarea procedurilor pentru intreprinderile care isi desfasoara activitatea la nivel
transfrontalier si prin progresele in materie de digitalizare si inovare, promovand incluziunea si
accesibilitatea fara a adanci decalajul digital.

Utilizarea portofelelor EUDI pentru a stoca si a partaja documente cu o larga circulatie, cum ar
fi CEASS, va accelera considerabil adoptarea acestor portofele, contribuind la dezvoltarea unui
ecosistem mai amplu al economiei digitale si punand bazele integrarii viitoare, prin intermediul
legislatiei sectoriale, a unor documente suplimentare relevante pentru mobilitatea fortei de
munca.

Care sunt costurile optiunii preferate?

Optiunea preferata presupune investitii initiale si costuri anuale de intretinere, suportate in
principal de administratiile publice nationale, inclusiv de ministere, organismele de securitate
sociala si inspectorii de munca, precum si de furnizorii de servicii medicale. Se preconizeaza
ca persoanele fizice si intreprinderile vor suporta cheltuieli minime, in principal legate de
utilizarea telefoanelor inteligente pentru portofelele EUDI, a caror introducere este deja
prevazuta.

In ansamblu, estimarile privind costurile totale nerecurente la nivelul UE, pe o perioada de trei
ani, variaza intre 186 si 218 milioane de euro, iar costurile recurente cumulate s-ar ridica la 278
de milioane de euro in urmatorii 12 ani (23,2 milioane de euro anual). Aceste costuri reflecta
eforturile necesare pentru dezvoltarea infrastructurii si integrarea acesteia, compensate de
eficienta sporita si economiile de costuri preconizate pe termen lung.

Cum vor fi afectate intreprinderile si IMM-urile?

Initiativa va avea un impact pozitiv asupra intreprinderilor de pe piata unica, in special asupra
celor care detaseaza temporar lucrdtori in straindtate sau angajeaza lucratori care 1si desfasoara
activitatea in doud sau mai multe state membre. Prin facilitarea verificarii, stabilirea unor
termene pentru eliberarea documentelor portabile si promovarea convergentei cerintelor in
materie de informatii intre statele membre, aceasta va simplifica procesele de asigurare a
conformitatii si va imbunatati eficienta. Astfel, se vor scurta perioadele de asteptare si se va
reduce transmiterea repetatd a acelorasi informatii. IMM-urile, care reprezintd 99 % din
intreprinderile din UE, se confrunta, de regula, cu dificultati mai mari in indeplinirea cerintelor
de reglementare, din cauza capacitatii lor administrative limitate. Prin urmare, se preconizeaza
cd acestea vor beneficia mai mult de pe urma initiativei decat intreprinderile mai mari, in special
in sectoare precum constructiile si serviciile, in care detasarea lucratorilor si desfasurarea de
activitati Tn doud sau mai multe state membre sunt mai frecvente.



Va exista un impact semnificativ asupra bugetelor si a administratiilor nationale?

Bugetele nationale vor suporta costurile de implementare si intretinere a solutiei digitale. Cu
toate acestea, institutiile publice si furnizorii de servicii medicale vor beneficia pe termen mai
lung de economii de costuri, de o eficientd sporita si de cresterea increderii $i a transparentei.
Initiativa valorifica eforturile depuse in prezent de statele membre pentru punerea in aplicare a
altor initiative relevante, in special Regulamentul privind portalul digital unic si cadrul EUDI,
ceea ce sporeste eficienta din punctul de vedere al costurilor.

D. Actiuni ulterioare

Cand va fi reexaminata politica?

In conformitate cu Orientdrile privind o mai buna legiferare, Comisia va evalua initiativa nu
mai devreme de sapte ani de la intrarea sa In vigoare, in cooperare cu statele membre si dupa
consultarea partilor interesate vizate.



